Bio dam quyén cac bén trong giai quyét té cao
Thir sau, 23 Thang 3 2012 18:34

Lu?t T? cao ?a ???c¢c Qu?c h?i thong qua g?m 8 ch??ng 50
?1?2u, ¢6 nhi?u n?i dung m?i 1ién quan ??n quy?n c?a cac bén
trong t? cao va gi?i quy?t t? cado va la nh?ng quy?n m?i so
v?i quy ??nh t?i Lu?t Khi?u n?i, t? cdo n?m 1998

Vi?c quy ??nh b? sung, lam rd m?t s? quy?n ?06i h?i ph?i
hoan thi?n nh?ng th? t?c phéap ly ?? b?0 ?7?7m cédc quy?n nay
c?a cac bén. Nh?ng th? t?c ?6 c¢c?n thi?t ph?i ???c th? hi?n
chi ti?t trong cdc v?n b?n h??ng d?n thi hanh.

Cé6 ba nhom ch? th? tr?c ti?p trong t? cédo va gi?i quy?t t?
cao la ng??i t? cao, ng??i b? t? cao va ng??i gi?i quy?t t?
cao. Quy?n va ngh?a v? c?a cac ch? th? nay ?a ???c quy ?7?nh
trong Lu?t Khi?u n?i, t? cao n?m 1998. Tuy nhién, céadc quy
??nh ?6 c¢ch?a ??y ??. Lu?t T? cao quy ??nh ??y ?2? h?n v?
quy?n c?a cédc ch? th? nay.

i. QUYEN CUA NGUOI TO CAO

Kho?n 1 ?1i?2u 9 Lu?t T? cdo quy ??nh ng??i t? cdo c6 cac
quy?n:

+ G?1 ??n ho?c tr?c ti?p t? cédo v?i c¢? quan, t? ch?c, ca
nhan c¢c6 th?m quy?n theo quy ??nh c?a phap lu?t;

+ ?2??c¢ gi? bi m?t h?, tén, ??a ch?, but tich va cac thodng
tin ca nhan khac c¢?a minh;

+ Yéu c¢c?u c¢? quan, t? ch?c, c4a nhan ¢c6 th?m quy?n thong bao
v? vi?c th? ly gi?i quy?t t? cédo, thdéng bado chuy?n v? vi?c

t? cao sang c¢c? quan ¢c6 th?m quy?n gi?i quy?t, thdéng bao k?t
qu? gi?i quy?t t? cao;

+ T? cao ti?p khi ¢6 ¢?n ¢? cho r?ng vi?c gi?i quy?t t? céo
c?a ¢? quan, t? ch?c, ca4 nhdn c6 th?m quy?n khoéng ?0ng phap
lu?t ho?c¢c qua th?i h?n quy ??nh ma t? cao khdong ???c¢ gi?i
quy?t;

+ Yéu c¢c?u ¢? quan, t? ch?c, c4a nhan ¢c6 th?m quy?n b?0 v?
khi b? ?e d?a, tr? thu, tru d?p;

+ ???c¢c khen th??ng theo quy ??nh c¢c?a phap lu?t.

Nh? v?y, so v?i Lu?t Khi?u n?i, t? cado hi?n hanh, Lu?t T?
cdo ?a quy ??nh b? sung ng??i t? cdo cd6 thém cadc quy?n nh?:
quy ??nh gi? bi m?t h?, tén, ??a ch?, buat tich va thoéng tin
ca nhan khéd 1a quy?n ???ng nhién c¢c?a ng??i t? cédo va ca c?
quan nha n??c c6 trach nhi?m th?c hi?n cédc bi?n phap b?o0
v?. Bén c¢?nh quy ??nh ng??i t? cao ??7?c¢c quy?n yéu c?u thong
bao k?t qu? gi?i quy?t t? cao thi ng??i t? cao con ???7c¢c yéu
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c?u ¢? quan, t? ch?c, ca4 nhdn c6 th?m quy?n thdéng bado v?
vi?c th? 1y gi?i quy?t t? céao, thdng bao chuy?n v? vi?c t?
cdao sang c¢? quan c¢c6 th?m quy?n gi?i quy?t; ??%?c t? cao
ti?p; ???c khen th??ng theo quy ??nh c?a phap lu?t.

II. QUYEN CUA NGUOI BI TO CAO

Kho?n 1 ?i?u 10 Lu?t T? cédo quy ??nh, ng??i b? t? cao cbo
cac quy?n:

+ ???c¢c thdéng bao v? n?i dung t? cao;

+ ??a ra ch?ng ¢? ?? ch?ng minh n?i dung t? cédo la khong
?7ang s? th?t;

+ Nh?n théng bao k?t lu?n n?i dung t? cdo;

+ Yéu c¢c?u c¢? quan, t? ch?c, c4a nhan ¢c6 th?m quy?n x? 1ly
ng??i ¢? yv t? cao sai s? th?t, ng??i c¢? y gi?i quy?t t? céao
trai phéap 1u?t;

+ ???c¢ khoi ph?c¢c quy?n, 1?1 ich h?p phap b? xadm ph?m, ?7??c
xin 1?1, ¢?i chinh c¢déng khai, ???c¢c b?i th??7ng thi?t h?i do
vi?c t? cédo, gi?i quy?t t? cao khong ?ung gidy ra.

So v?i Lu?t Khi?u n?i, t? cao, Lu?t T? cdo b? sung quy ??nh
ng??i b? t? cdo ¢6 quy?n ???c nh?n thdng bao k?t qu? gi?i
quy?t t? cao; yéu c?u c¢? quan, t? ch?c, ca4a nhdn co6 th?m
quy?n x? ly ng??i ¢? y gi?i quy?t t? cao trai phap lu?t;
?7??¢ xin 1?1, ¢?1i chinh c6ng khai do vi?c t? cao, gi?i
quy?t t? cao khong ?ung gay ra.

III. QUYEN CUA NGUOI GIAI QUYET TO CAO

Lu?t Khi?u n?i, t? cdao hi?n hanh khdéng c6 quy ??nh v?
quy?n, ngh?a v? c?a ng??i gi?i quy?t t? cdao no6i chung ma
ch? ¢c6 quy ??nh quy?n va ngh?a v? c¢?a ng??i gi?i quy?t t?
cao trong qua trinh xac minh vi?c t? cdo. ?? c¢c6 c? s? phap
ly cho ng??i gi?i quy?t t? cao trong qua tinh th?c¢ hi?n
nhi?m v?, coéng v?, ?i?2u 11 Lu?t T? cédo ?7&8 quy ??nh v? quy?n
va ngh?a v? v?a ng??i gi?i quy?t t? cdo. Theo ?76, ng??i
gi?i quy?t t? cado c¢cd6 cac quy?n sau:

+ Yéu c?u ng??i t? cdao cung c?p thong tin, tai 1li?u lién
quan ??n n?i dung t? cao;

+ Yéu c?u ng??i b? t? cdo gi?i trinh b?ng v?n b?n v? hanh
vi b? t? cao;

+ Yéu c¢?u ¢? quan, t? ch?c¢c, ca4 nhan cung c¢?p thdéng tin, tai
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li?2u lién quan ??n n?i dung t? céo;

+ Ti?n hanh cac bi?n phdp ki?m tra, xac minh, thu th?p
ch?ng ¢? ?7? gi?i quy?t t? cdao theo quy ??nh c?a phap lu?t;
ap d?ng cac bi?n phap theo th?m quy?n ?? ng?n ch?n, ch?m
d?t hanh vi vi ph?m phap lu?t;

+ K?t 1u?n v? n?i dung t? cao;

+ Quy?t ??nh x? ly theo th?m quy?n ho?c ki?n ngh? ¢? quan,
t? ch?c, cd4 nhan co6 th?m quy?n x? ly theo quy ??nh c?a phap
lu?t.

V?i nh?ng quy ??nh b? sung nh? ?2 néu, ?? b?0 ??m cadc quy?n
c?a ng??i t? cao, ng??i b? t? céado, ng??i gi?i quy?t t? céao
?7??¢ th?c hi?n, cédc quy ??nh lién quan th? t?c gi?i quy?t
t? cao. ?4y chinh Ia th? t?c phap Iy b?0 ??m quy?n c?a cac
bén trong t? cdo va gi?i quy?t t? cao.

Th? t?c¢c nay ???c¢c th? hi?n trong cédc ho?t ??ng ti?p nh?n,
xdac minh, k?t lu?n v? n?i dung t? cdo va vi?c x? ly t? cao
c?a ng??i gi?i quy?t t? cao. Trinh t?, th? t?c th?c hi?n
cac ho?t ??ng nay ???c¢c Lu?t T? cado quy ??nh b?ng 5 b??c:

1. Ti?p nh?n, x? 1y thdéng tin t? cao;

2. Xac minh n?i dung t? céo;

3. K?t 1lu?n n?i dung t? cao;

4. X? 1y t? cado c?a ng??i gi?i quy?t t? cao;

5. Cong khai k?t lu?n n?i dung t? cao, quy?t ??nh x? 1y
hanh vi vi ph?m b? t? cao[l].

Hi ?n nay, vi?c¢ gi?i quy?t t? cdao hanh chinh ?ang ??7?c¢c th?c
hi?n theo Lu?t Khi?u n?i, t? cdo, Ngh? ??nh 136/2006/N?-CP
quy ??nh chi ti?t va h??ng d?n thi hanh m?t s? ?i?u c?a
Lu?t khi?u n?i, t? cado, Thoéng t? s? Thoéng t? 01/2009/TT-
TTCP quy ??nh quy trinh gi?i quy?t t? cao do Thanh tra
Chinh ph? ban hanh. T?i Thoéng t? s? 01/2009/TT-TTCP, vi?c
gi?i quy?t t? cao ???c céac c¢? quan hanh chinh nha n??c ti?n
hanh v?i quy trinh g?m 3 b??c la: (i) chu?n b? gi?i quy?t
t? cédo; (i1ii) ti?n hanh xdc minh n?i dung t? cédo; (i1i1ii1i) k?t
thac gi?i quy?t t? cao. V? ¢? b?n, quy trinh gi?i quy?t t?
cao nh? cac quy ??nh hi?n hanh v?n ¢o6 r?t nhi?u ?i?7m t??ng
thich, ¢c6 th? ti?p t?c ?7??c¢ k?t th?a tr? thanh nh?ng th?
t?c phap Iy ?? ti?n hanh gi?i quy?t t? cédo theo yéu c?u c?a
Lu?t T? cao. Trong ?6, ??c bi?t 1la nh?ng n?i dung lién quan
?7?n v?n ?? ti?p nh?n, xac minh, k?t lu?n n?i dung t? cédo va
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x? ly t? cao. Tuy nhién, do cd6 s? thay ??i qua vi?c b? sung
cac quy?n nh? ?a néu trén, c¢c6 th? th?y th? t?c phap ly gi?i
quy?t t? cédo c¢c?ng c¢c?n ¢c6 nh?ng s?a ??7i, b? sung, trong ?0
c?n nh?n m?nh ??n vi?c b?0 ??m th?c hi?n nh?ng quy?n m?i
c?a cac c¢ch? th?, t?p trung vao m?t s? n?i dung sau:

Th? nh?t, v? hinh th?c, v?i yéu c?u v? trinh t?, th? t?c
gi?i quy?t t? cado nh? quy ??nh t?i ?i?u 18 Lu?t T? cao, cac
v?n b?n h??ng d?n thi hanh ¢?ng c¢?n phan ??nh cac b??c gi?i
quy?t t? cado th?ng nh?t v? trinh t?, th? t?c nay.

Th? hai, ¢?n kh?ng ??nh r?ng, v?i t? cach la quy?n, cac ch?
th? ?7??c¢ t? do yv chi trong vi?c 1?a ch?n vi?c¢c th?c hi?n
quy?n c¢c?a minh hay khdéng. Vi?c cadc ch? th? t? ch?i th?c
hi?n cac quy?n c¢c?a minh ¢c6 th? ?nh h??ng tr?c ti?p ?7n
quy?n va 1?1 ich tr?c ti?p c?a cac ch? th? (??71 v?i ng??i
t? cao va ng??i b? t? cdo) va quy?n, 1?1 ich h?p phap c?a
c? quan, t? ch?c, c4 nhan (??i v?i ng??i gi?i quy?t t?
cao). V?i ng??i t? cado va ng??i b? t? cao, h?u qu? phap 1y
c?a vi?c¢c t? ch?i th?c hi?n cadc quy?n c¢c6 th? ?nh h??ng tr?c
ti?p ??n 1?1 ich c?a h?. Do ?76, ch? th? co6 th?m quy?n gi?i
quy?t t? cao ¢c6 trach nhi?m thdng bao cho ng??i t? cédo va
ng??i b? t? cdo bi?t cac quy?n c?a minh, coi ?74dy la m?t
ngh?a v? c¢c?a ch? th? ¢c6 th?m quy?n gi?i quy?t t? cédo nén.
7?1 v?i ng??i gi?1i quy?t t? cédo trong tr??ng h?p khdéng s?
d?ng cac quy?n c¢?a minh d?n ??n c6 sai so6t trong qua trinh
gi?i quy?t thi c¢?n b? truy c?u trédch nhi?m phdp 1y t??ng
T7ng.

Th? ba, m?c du cdc bén trong gi?i quy?t t? cao c¢c6 r?t nhi?u
quy?n nh?ng cac quy?n ?6 khdéng phat sinh trong t?t c? cac
giai ?20?n c¢?a qua trinh gi?i quy?t. Vi v?y, ¢?n phan ??nh
rd cac quy?n phat c¢c?a cdc bén lién quan trong quéd trinh
gi?i quy?t t? cao. Vi?c phan ??nh rd cadc quy?n phat sinh
trong cadc giai ?0?n gi?i quy?t t? cao s? h?n ch? ??7?c¢c nh?ng
tranh ch?p v? quy?n gi?a cadc bén lién quan, ??ng th?i, ?6
c?ng la c¢? s? ?? xac 1?p ngh?a v? t?7ng ?ng c?a cac ch?
th?.

Th? t?, vi?c b? sung m?t s? quy?n m?i c?a cdc bén trong
Lu?t T? cao ??t ra yéu c?u ph?i b?0 ??7m tinh t??ng thich
gi?a Lu?t T? cao v?i cac v?n b?n quy ph?m phap lu?t khéac.

Vi d? nh?, ng??i b? t? cdo c¢c6 quy?n ???c khdéi ph?c quy?n,
1?1 1ich h?p phéadp b? x&m ph?m, ???c xin [?i, ¢?i chinh cdng
khai, ???c¢ b?i th??ng thi?t h?i do vi?c¢c t? cao, gi?i quy?t
t? cédo khdédng ?ung gady ra. ?? b?0 ??7m ng??i b? t? cadao cb6 th?
th?c hi?n quy?n nay thi th? t?c gi?i quy?t t? cao ph?i vi?n
d?n quy ??nh v? b?i th??ng nha n??c ho?c quy ??nh ti?t h?n
v?i nh?ng n?i dung co6 tinh ??c¢ thu trong gi?i quy?t t? cao.
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Th? n?m, hoan thi?n cac bi?u m?u, t?o0 thu?n 1?1 cho vi?c
cao, vi?c¢c gi?i quy?t t? cao c¢?ng nh? th?c¢ hi?n ch?c n?ng
qu?n ly nha n??c v? t? cédo. Do t? cao la quy?n c¢c? b?n c?a
cong dan, vi?c gi?i quy?t t? cao ???c¢c th?c hi?n ? t?2t c?
cac c¢?p, t? Trung ??ng ??n c¢? s? va lién quan ??n nhi?u
t?7ng 1?p dan c¢? khédc nhau, vi v?y, cac th? t?c gi?i quy?t
t? cao ¢?n ???c¢c h??ng d?n chi ti?t nh?ng ph?i rd rang, d?
hi?u, d? ap d?ng tr?c ti?p. Cung v?i vi?c hoan thi?n cac
m?u bi?u hi?n hanh, ¢?n b? sung m?t s? m?u bi?u khéac nh?

t?

thong bdo chuy?n v? vi?c t? cédo sang c? quan c6 th?m quy?n
gi?i quy?t, thdédng bao k?t qu? gi?i quy?t t? cao (?? g?i cho

ng??1i t? cao), thdédng bao v? n?i dung t? cado (?? g?i cho
ng??i b? t? cao)...

ThS. Nguy?n Tu?n Khanh

Phé Vi?n tr??ng Vi?n Khoa h?c Thanh tra
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